CONSORCIO PATRONATO
| FESTIVAL TEATRO CLASICO
DE MERIDA

D? Yolanda Rodriguez Jovita, Secretaria del Consejo Rector del
Consorcio “Patronato del Festival Internacional de Teatro Clasico en el Teatro
Romano de Mérida”,

CERTIFICA

Que en la sesidn extraordinaria, vélidamente constituida, del Consejo
Rector celebrada en Mérida el dia 30 de septiembre de 2019, se aprobé por
UNANIMIDAD, entre otros, el siguiente acuerdo dentro del punto tercero del
orden del dia:

“Una vez acordada la ejecucion del acuerdo 71/2019, de la Comision
juridica de Extremadura, el Consejo Rector aprueba por unanimidad Ia
continuacién del servicio establecido en el Expediente de contratacion
1/2016, una vez vencido el plazo establecido en el contrato, por el tiempo
necesario para que sea posible la realizacién de la edicién del Festival de
Teatro Clasico en la anualidad 2020, hasta la formalizacién del nuevo
contrato de gestion de servicio publico.

La continuidad del servicio ptblico se llevaré a cabo en los mismos
términos establecidos en el contrato de 6 de abril de 2016 y en los
documentos que forman parte del expediente de contratacién 1/2016, del
que forma parte. "

Se une como anexo al presente certificado, el texto completo del
acuerdo.

Y para que conste a los efectos oportunos firmo el presente en Mérida a
ocho de octubre de dos mil diecinueve.

CIF V06368880 I
Calle Santa Julia, 5
06800 MERIDA I 5
Tfno. 924009480 L/



CONSORCIO PATRONATO
FESTIVAL TEATRO CLASICO
DE MERIDA

ANEXO: ACUERDO DEL CONSEJO RECTOR DEL CONSORCIO PATRONATO DEL FESTIVAL
INTERNACIONAL DE TEATRO CLASICO DE MERIDA DE CONTINUACION DE LA GESTION DE SERVICIO
PUBLICO (EXPEDIENTE 1/2016), UNA VEZ VENCIDO EL PLAZO ESTABLECIDO EN EL CONTRATO HASTA

LA ADJUDICACION DE UN NUEVO CONTRATO DE GESTION DE SERVICIO PUBLICO.

EXPEDIENTE 1/2016:

CONTINUACION DEL SERVICIO ESTABLECIDO EN EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
1/2016: GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS DE “DIRECCION, ORGANIZACION,
PROGRAMACION, REALIZACION ARTISTICA Y TECNICA, GESTION, EJECUCION Y
LIQUIDACION DE TODAS LAS ACTIVIDADES A REALIZAR PARA LA CELEBRACION DEL
FESTIVAL INTERNACIONAL DE TEATRO CLASICO DE MERIDA”.

ANTECEDENTES

1- El Consejo Rector del Consorcio Patronato del Festival Internacional de Teatro Clésico en el
Teatro Romano de Mérida (en adelante el Consorcio), en sesion celebrada el dia 30 de marzo de
2016, adjudicé el contrato de Gestion de servicios plblicos para la “Direccion, organizacion,
programacion, realizacion artistica ytécnica, gestion, ejecucion y liquidacion de todas las actividades
a realizar para la celebracién del Festival Internacional de Teatro Clasico de Mérida” a la empresa
PENTACION SA, por un plazo de dos afios, formalizandose el mismo con fecha 6 de abril de
2016.
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3 Antes de la finalizacion de la 65 Edicion del Festival, previa autorizacién del Consejo de
Gobierno de la Junta de Extremadura, el Consejo Rector acuerda el inicio por el Consorcio del
expediente de contratacion 1/2019 denominado “Concesién de servicios de direccién,
programacion, realizacién artistica y técnica, gestion, ejecucion y liquidacién de todas las actividades
a realizar para la organizacion de la edicién anual del Festival Internacional de Teatro Clasico de
Meérida” (Contrato Sujeto a Regulacién Armonizada), mediante procedimiento restringido y
tramitacion ordinaria, con un plazo de ejecucién del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021,
y con CPV 79953000-Servicios de organizacién de festivales.

Este contrato se incluye dentro de los regulados por el articulo 15 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014, (en adelante LCSP). Siendo su objeto la organizacién de la Edicién anual del
Festival Internacional de Teatro Clasico de Mérida, mediante la concesién de los servicios de
direccion, produccion, programacién, realizacién anfstica y técnica, gestién, comunicacién,
ejecucion y liquidacion de todas las actividades a realizar en el Conjunto Monumental Teatro
Romano de Mérida, asi como aquellas otras actividades de direccién, produccién, programacién,
realizacion antistica y técnica, gestion, comunicacién, ejecucién o liquidacién, que consisten en la
programacién, realizacién o difusién de las producciones del Festival, fuera de dicho recinto

monumental.

4- E1 27 de mayo de 2019, se publica en la Plataforma de Contratacién del Sector Piblico, el
anuncio de licitacion del procedimiento de contratacién. El plazo de recepcién de solicitudes de

participacion tenia como plazo limite el 22 de junio de 2019.

Concluido el citado plazo de participacion, se constaté que se habfan presentado las siguientes

solicitudes:

o Pentacion SA, A78774577, el 19-06-2019. a las 12:23 h.
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o  Klemark Especticulos Teatrales SA, A87755617, el 21-06.2019, las 11:57 h.
o  Servicios Especializados en Distribucién Artistica, SL y Plural Media y Ocio SL, UTE
243270, EL 21-06-2019, a las 12:29 H.

5.- Dentro del plazo legalmente establecido, se presentaron dos recursos en materia de contratacion

contra los actos del expediente de referencia:

o Recurso especial 129/2019, presentado el 17 de junio de 2019, por la empresa Servicios
Especializados en Distribucién Artistica, SL, B86826039, contra la Clausula 7.6.2. apartado
¢), del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares del Contrato.

o Recurso especial 131/2019, presentado el 19 de junio de 2019, por la empresa Klemark
Especticulos Teatrales SA, A87755617, contra el contenido del Pliego de Clausulas

Administrativas Particulares del contrato, basado en los siguientes motivos:

o El presupuesto base de licitacion no ha sido adecuadamente desglosado ni justificado por
partidas.
o Nulidad de la Cliusula 7.6.2., apartado €), del Pliego de Clausulas Administrativas

Particulares del Contrato.

Con fecha 24 de junio de 2019, se suspende de forma cautelar la convocatoria de la Mesa de
Contratacién que habfa sido convocada para el dfa 25 de junio de 2019, a las 9:00 horas, por la

presentacién de los dos recursos especiales

6- La Comisién Juridica de Extremadura, por resolucién de 25 de junio de 2019 procede a la
admisién definitiva del Recurso 129/2019 ycon fecha 1 de julio de 2019 a la del Recurso 131/2019,

momento este Gltimo en el cual se procede también a la acumulacion de ambos recursos.
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Solicitada por las recurrentes la medida cautelar de suspension del procedimiento, la Comisién

Juridica de Extremadura desestimd esta pretensién, mediante acuerdos adoptados en sesiones

plenarias celebradas los dias 27 de junio y 3 de julio de 2019, respectivamente.

7= Con fecha 17 de julio de 2019, se procede a la convocatoria de la Mesa de Contratacion, para el
19 de julio a las 09:00 h, ya que la Comisién Juridica habfa desestimado la suspension del
procedimiento.

8.-~Con fecha 18 de julio de 2019, es notificada la Resolucién 56/2019, de 17 de julio, de la
Comision Juridica de Extremadura, sobre recursos especiales en materia de contratacién registrados
con namero RC 129/2019 y RC 131/2019. Siendo el contenido basico de esta resolucion el

siguiente:

» Desestima en su totalidad el Recurso 129/2019.

» Estima parcialmente el recurso 131/2019, en cuanto al segundo motivo expuesto en el
mismo, retrotrayendo el expediente al momento anterior a su publicacién e incorporando
la informacion exigida en el articulo 100 de la LCSP, bien como documento contractual
anexo a los pliegos el citado estudio de viabilidad o bien mediante la modificacién del
clausulado del PCAP, y que se vuelvan a publicar en la forma y lugar adecuados los
documentos  referidos, reinicidndose el plzo de presentacién de solicitudes de

participacion.

9.- En Ejecucion de la citada Resolucién 56/2019, mediante acuerdo de la Direccién-Gerencia del
Consorcio de 18 de julio de 2019, se determina:

a. Anular la Convocatoria de la Mesa de Contratacién de las 9:00 horas del 19 de julio, y

publicar dicha anulacién en el Plataforma de Contratacién del Sector Péblico.
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b. En atencion a lo detallado en el Fundamento de Derecho Cuarto, apartado 2°, de la

Resolucién ejecutada, publicar en la Plataforma de Contrataciéon del Sector Piblico con
fecha 19 de julio de 2019, el documento “Fstudio de viabilidad econémico-financiera de la
concesibn de servicios de direccién, programacién, realizacién artistica y técnica, gestion,
ejecucién y liquidacién de todas las actividades a realizar para la organizacién de la edicion
anual del Festival Internacional de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida”, que
incorpora en su contenido la memoria econdmica, emitido de acuerdo con lo establecido
en el articulo 2852 de la Ley 9/2018, y mencionado en la pagina 6 del “Informe de
Necesidad” o “Memoria Justificativa” del Procedimiento Restringido 1/2019, publicado en
el apartado Licitaciones, Expediente 1/2019, del Perfil del Contratante del Consorcio en la
Plataforma de Contratacién del Sector Péblico, desde el 27 de mayo de 2019, detallando
que “Para la determinacién del precio de licitacién de las prestaciones de este contrato se
han atendiendo los siguientes criterios conforme al desglose de la memoria econdmica que
se incorpora al expediente de contratacion”.

c. Retrotraer el expediente al momento anterior a su publicacién, y publicar de nuevo, con
fecha 19 de julio de 2019 la licitacién en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico,
y el envio del anuncio de licitacién a la Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, con

esa misma fecha, se reinicia un nuevo plazo de presentacién de solicitudes de participacion.

Las tres solicitudes de participacién recibidas en el primer plazo de presentacion, se

tendrin por mantenidas por los licitadores, salvo renuncia expresa por su parte.

d. Convocar una Mesa de Contratacion para la Apertura y calificacién administrativa
correspondiente a las proposiciones presentadas por los licitadores, el dia 20 de agosto de
2019, a las 09:00 horas.

10- Concluido el 19 de agosto de 2019, el nuevo plazo de presentacién de solicitudes, la situacion

del expediente era:

- No es retirada y se mantiene la solicitud presentada por Pentacién SA, A78774577.
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- No es retirada y se mantiene la solicitud presentada por K lemark Espectaculos Teatrales

SA, AB7755617, aunque esta misma empresa, presenta en la Plataforma de Contratacién
del Sector Publico otra solicitud de participacién con fecha 19 de agosto de 2019, a las
11:18 horas.

- Mediante escrito presentado el 16 de agosto de 2019, es retirada la solicicud de
participacion en el procedimiento de contratacién de Servicios Especializados en
Distribucién Artistica, SL y Plural Media y Ocio SL, UTE 243270, presentada el 21 de
junio de 2019.

11.- Dentro del plazo legalmente establecido (el 5 de agosto de 2019) la mercantil Klemark
Espectaculos Teatrales SA, presenta un nuevo recurso en materia de contratacion, que es registrado
en la Comision Juridica con el ntimero RC 151/2019, al considerar que el documento relativo al
estudio de viabilidad econdmico-financiera, adolece de errores relevantes que lo invalidan.

Asimismo, solicita la suspensién del procedimiento de contratacién.

12.- Con fecha 20 de agosto, se celebrd la Mesa de Contratacién, en la que se acuerda, a propuesta
del Presidente, la suspensién del procedimiento hasta la resolucién por parte de la Comision

Juridica de Extremadura del citado recurso especial ntimero RC 151/2019.

13.- Con fecha 21 de agosto de 2019, la Comisién Juridica de Extremadura, mediante Acuerdo
33/2019, dispone la suspensién del procedimiento de licitacién hasta la resolucién del recurso, en

respuesta a la solicitud de la mercantil recurrente.

14.- La Comisién Juridica de Extremadura, con fecha 12 de septiembre de 2019, mediante Acuerdo

71/2019, estima el recurso especial en materia de contratacién registrado con el nimero RC
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151/2019, presentado por Klemark Espectaculos Teatrales S.A, frente al “Estudio de viabilidad

econbmico-financiera de la concesién de servicios de direccién, programacion, realizacién artistica y
téenica, gestién, ejecucion y liquidacién de todas las actividades a realizar para la organizacion de la
Edicidn anual del Festival Internacional de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Ménda”,
anulando el procedimiento de licitacion 1/2019.

15.- En ejecucién del mencionado Acuerdo 71/2019, de la Comisién Juridica de Extremadura, con
fecha de 30 de septiembre de 2019, el Consejo Rector del Consorcio, como brgano de contratacion,
anula el procedimiento de licitacion 1/2019.

HECHOS

1.- Fl Comnsorcio Patronato del Festival Internacional de Teatro Clasico en el Teatro Romano de
Mérida, es una Entidad de Derecho Piblico de acuerdo con sus Estatutos, que esta adscrito a la

Junta de Extremadura.

El articulo 1 de sus Estatutos, establece que el Consorcio, se constituye como una entidad de
derecho piiblico creada para la gestion del referido Festival de Teatro, y el articulo 3, dispone que
“Son fines de la institucion la gestion, organizacion y prestacion de los servicios enlfurales que se promucvan en el
Festival Internacional de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida, y la cooperacion econdmica, téenica y

administrativa entre las Entidades que lo integran para el cumplimiento de los mismoi” .

El Consorcio esti compuesto por varias entidades publicas, cuyos presupuestos contemplan la
celebracién de cada Edicién del Festival y su aportacién economica 2 ella, y esta participado de
forma mayoritaria por la Administracién de la Comunidad Auténoma de Extremadura, a cuyo

régimen presupuestario, contable y de control esta sujeto.
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2.- Desde que el 18 de junio de 1933, Margarita Xirgu, Enrique Borrés, Cipriano Rivas Cherif y
Miguel de Unamuno pusieron, con la representacién de la Medea de Séneca, la piedra angular de la
fundacién del Festival de Teatro Clésico de Meérida, hasta la edicién del Festival de este 2019, se

han cumplido 85 afios y 65 ediciones que han consolidado el Festival de Mérida como uno de los

7 o ’ - - .
eventos culturales mas importantes del pais, sumando numerosos reconocimientos tanto a nivel

nacional como internacional.

El Festival, ademis de referente cultural e impulsor de las artes escenicas, generando producciones
que activan la creacién y desarrollo del sector regional vinculado a la cultura, es un elemento
dinamizador de la economia regional y local, polo atrayente de turismo, y en consecuencia,

activador del mercado laboral.

La celebracion, pues, de la Edicién del Festival, es un evento social y cultural, con una
trascendencia econdmica innegable, cuya realizacion es interés de todas las instituciones que
mtegran el Consorcio, el cual carece de medios materiales y personales propios suficientes para el

desarrollo del mismo en las condiciones técnicas y artisticas mas idéneas.

3.~ El Teatro Romano de Mérida, hoy dfa uno de los mejor conservados del mundo, fue el primer
monumento del conjunto arqueolégico emeritense en ser excavado a partir de 1910. Su uso dentro
de los parametros establecidos por el Consorcio de la Ciudad Histérica, Arqueoldgica y
Monumental de Mérida, y también de su control, es aliciente para su conservacion, pues la misma
actividad que genera el Festival de Mérida, adems de difundir la riqueza del monumento y por
extension del conjunto histérico, aporta vida al enclave trascendiendo el concepto de un

monumento arqueoldgico.

En 1993, el rico y variado conjunto arqueolégico que encabeza el Teatro Romano de Mérida, sede
principal del Festival, fue declarado Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO. De esta
declaracion se deriva la obligacién de conservacién del conjunto arqueolégico, en la cual participa el

Consorcio mediante la aportacién econémica que hace al mantenimiento del Teatro Romano.
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4- En otro orden de cosas, el recinto arqueolégico del Teatro y el Anfiteatro de Merida, atrae

amualmente en torno a medio millén de visitantes, y el Festival Internacional de Teatro Clasico es el
evento con mayor capacidad para promover una amplia afluencia de viajeros y un mayor numero de
pernoctaciones a la ciudad y la regién. Cada ejercicio crece la demanda de uso de las actividades
paralelas del Festival, y ello contribuye positivamente a la economia de la ciudad de Mérida y de la
Comunidad Auténoma, por el nimero de visitantes que acuden a ellas con razdn del desarrollo del
Festival, situindose en 2018 el nimero total de participantes en sus actividades en 175.577

personas, de las cuales 104.400 asistieron a algunas de las representaciones del Teatro Romano.

Los estudios turisticos realizados, revelan que el 78,4% de los visitantes manifiesta que su presencia
en la ciudad de Mérida estaba ligada al Festival Internacional de Teatro Clasico, como motivacién
principal de su visita. También manifiestan los visitantes su fidelidad al evento, pues han asistido al
mismo en tres o mas ocasiones el 52,3% de los espectadores, y en dos ocasiones el 24,6%. Estos
datos se materializan en un gasto medio de los asistentes al Festival de 126,68 euros por persona, st

pernocta en la ciudad, y de 78,94 euros, si no pernocta.

Ademss, los citados estudios turisticos sefialan la importancia del Festival en el posicionamiento del

“Destino Extremadura”, que lo califican como una clara ventaja competitiva de Ja Region.

5 Segtn los datos oficiales y definitivos del Instiruto Nacional de Estadistica, en los dos meses de
Julio y Agosto de 2018, la ciudad de Mérida recibié un total de 50675 viajeros, atraidos
bisicamente por la 64 edicién del Festival, de los cuales 11.051 fueron internacionales; generando
en los alojamientos de la ciudad un total de 70.631 pernoctaciones, de las cuales 13.398 fueron de
viajeros internacionales. Como puede apreciarse a la luz de estos datos, el impacto directo del
Festival en las empresas turisticas, hoteles, hostales, apartamentos, restaurantes, gastrobares,
agencias de viaje, gufas turisticos, etc resulta vital para la ciudad, al generar mas de 8 muillones de

euros y 350 empleos directos durante los dos meses de edicién del Festival.
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6.~ El crecimiento del Festival Internacional de Teatro Clisico de Mérida ha desembocado, en las

dltimas ediciones, en una expansién a nuevas sedes. Actualmente es el tnico festival del mundo que
ha desarrollado representaciones en cuatro escenarios cldsicos antiguos en la Comunidad
Autonoma de Extremadura: los Teatros Romanos de Mérida, de Medellin, y de Regina en la
localidad de Casas de Reina; y la Ciudad Romana de Caparra en los términos de Guijo de Plasencia
y Oliva de Plasencia. El Festival ha sido el motor de Ia recuperacion patrimonial de estos tres
escenarios. Ademss, con esta expansién se ha incrementado el “efecto retorno” del Festival al tener

una mayor presencia en todo el territorio de la Comunidad Auténoma.

7.~ El Festival es patrimonio inmaterial de la Comunidad Auténoma, reconocido con la Medalla de
Extremadura. Constituye el especticulo teatral de habla his pana mas importante del mundo y presta
especial atencion a los artistas y piblico hispanoamericanos. Por el Festival han pasado creadores y
actores de numerosos pafses de habla hispana, como Pert, Uruguay, Cuba, Argentina, Nicaragua y

México, ademds de Portugal como especialisimo lazo de unién con la comunidad Iberoamericana,

El Festival desarrolla y promociona sus fines, y con ellos la propia Region extremefia, y es vehiculo
de union con instituciones de todos los Ambitos, vinculando a actividad extremefia con el
Ministerio de Cultura, Instituto Cervantes, Gobierno de Portugal, Asociacion Europea de
Festivales, por citar algunos ejemplos, y difundiendo el patrimonio histérico regional con la
ejecucion de acciones como el Festival de Mérida en Madrid, en varias Ediciones, o el Festival de

Meérida en Tarragona, en 2018,

8- La programacién artistica de la Edicién del Festival supone 1466.528,13 euros, de un
presupuesto total de ejecucion de la 65 Edicidn por valor de 2.347.812,50 euros, de acuerdo con lo
establecido en los Pliegos yen el contrato. Este importe, unido al numero personas a contratar, yel
de espectaculos que han de producirse, requieren de tiempo suficiente para realizarse con las
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garantias suficientes de calidad. Mas Al en un sector como es el de las artes escénicas, en el que la

incursién de plataformas digitales han alterado la tradicional concepcion del desarrollo de las
producciones teatrales. Puede afirmarse, que cuando acaba una edicion debe empezar a prepararse
la edicién siguiente, para asegurar que las piezas que se representen alcance el estandar de calidad

(en actores, compaiifas, producciones...) del que hace gala el Festival de Teatro.

9.- La campafia de comunicacion y publicidad de cada una de las Ediciones, con un importe
aproximado de 155.737,50 euros, pierde todo sentido sino puede iniciarse con el tiempo suficiente
para que produzca los resultados convenientes para la difusién del Festival. El inicio de la campafia
de comunicacién del Festival, en consonancia con todo lo expuesto, no ha de retrasarse mas alla del
final del mes de marzo, o a lo sumo antes de la celebracion de Semana Santa de 2020 (entre el 5 yel
12 de abril), tres meses antes del inicio de la 66 Edicién del Festival para que ésta abarque los meses
de julio y agosto de 2020. Las vias principales de informacion sobre el evento que canalizan la

atencion de los visitantes son : 46,9% redes sociales e internet; 31,5% en medios de comunicacion.

El anuncio de la programacién de la Edicion del Festival, en el mes de marzo de cada
anualidad, supone que se pueda iniciar la venta de entradas con descuento. En el ejercicio 2018 se
aplicé un descuento del 30%, vendiéndose antes del 31 de mayo, 25.000 entradas
aproximadamente, Ultimo ejercicio en el que esta efectuada la liquidacion de la Edicién; en la
edicion del 2019 el nfimero de entradas anticipadas ha alcanzado aproximadamente el nimero de
30.000 entradas. Es decir, entre un 25% y un 30% del total, lo cual pone de manifiesto, a la luz de
las estadisticas de venta, que el primer trimestre del afio es fundamental, tanto para la venta de
entradas, al entrar de lleno en el momento en el que se inician las previsiones de verano por
particulares, empresas y agencias especializadas, como para la difusién de las actividades del
Festival.

10- El inicio del nuevo expediente de contratacion para la gestién del servicio publico, una vez
anulado el expediente 1/2019 por acuerdo de la Comisién Juridica de Extremadura, implica

comenzar con un nuevo Estudio de Viabilidad del mismo, dado que es el documento que ha
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causado el vicio de forma causa de su anulacién y que los ejercicios a los que se extenderia el nuevo

expediente de contratacién serfan distintos a los que el anterior contemplaba. De esta forma,
teniendo la experiencia cercana de elaboracién de los anteriores Pliegos, no es previsible que antes
de dos meses puedan estar en disposicién de ser elevados al Consejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura para su preceptiva autorizacién, antes de la aprobacion de la contratacién por el

Consejo Rector.

Posteriormente, habri de continuarse con la tramitacién del expediente de contratacién, lo cual
implica una serie de trimites que ficilmente pueden dilatarse tres meses en su ejecucién:
publicacion del procedimiento de contratacién en la Plataforma de Contratos del Sector Piiblico y
apertura de un el plazo de 30 dias para la presentacién de solicitudes de participacion. Tras la sesién
de la Mesa que valore las eventuales solicitudes de participacién, apertura de nuevo plazo de 30 dias
para la presentacion de ofertas por aquellas licitadoras seleccionadas. Todo ello sin perjuicio de la

posible interposicién de recursos que dilaten los plazos legalmente previstos.

Considerando que el elenco artistico del Festival de Teatro Clésico de Mérida para la Edicién 2020
debe estar cerrado antes del mes de marzo, para poder hacer publica la programacién de la 66
Edicion, resulta inviable adjudicar un contrato con garantias suficientes para poder cumplir con la
expresion de calidad que exijan los pliegos, acordes con la importancia del Festival, y adquirir

compromisos artisticos que puedan ser ejecutados con seguridad en la Edicién del Festival,

De acuerdo con los antecedentes y hechos descritos, CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la importancia del Festival Internacional de Teatro Clésico de Mérida
como patrimonio inmaterial, hace a las distintas Administraciones consorciadas valedoras y
protectoras del mismo, obligandose a asegurar su existencia y continuidad en el tiempo. Es decir, la

continuidad de la prestacién del servicio piblico que supone su ejecucion, en sus funciones propias
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de impulso, integracion y desarrollo de las actividades de conservacién, engrandecimiento, difusion

yestimulo del patrimonio histérico y cultural de Extremadura.

La conservacion, enriquecimiento y difusién del patrimonio histérico constituye, en un
Estado social y democratico de Derecho, una obligacién de los poderes publicos que aparece

juridicamente consagrada en la Constitucion Espafiola de 1978, en su articulo 46.

En consonancia con su espiritu, el legado de bienes materiales e inmateriales que constituye este
patrimonio, ha de contribuir a que cada comunidad comprenda la realidad histérica y cultural sobre
la que se asienta, descubriendo y perfilando su identidad colectiva. Por ello, es necesario preservar

el acceso de los ciudadanos a su valoracién y disfrute cultural

La Comunidad Auténoma de Extremadura estatutariamente, posee competencia exclusiva en
materia de patrimonio cultural histérico-arqueolégico y monumental, sin perjuicio de las
competencias que el articulo 149.1.28 de la Constitucién asigna al Estado. Y teniendo también
presente la importancia que la Administracién Local tiene como sujeto del patrimonio historico y
cultural, con amplias facultades de colaboracion y de adopcién de medidas de salvaguarda de los
bienes; obligacién ésta en la que estdn implicados todos los demas poderes publicos y los sujetos

privados.

En virtud de todo lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de los Estatutos del
Consorcio Patronato del Festival de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida, las distintas
Administraciones Piblicas que lo componen, se consorciaron para la cooperacién economica,
técnica y administrativa con la Gnica finalidad de proteger el interés publico consistente en la
gestién, organizacién y prestacion de los servicios culturales que se promuevan en el Festival

Internacional de Teatro Clasico en el Teatro Romano de Mérida.

SEGUNDO-- La celebracién del Festival de Teatro Clasico de Mérida, en la era moderna

s6lo se ha paralizado en el periodo de la Guerra Civil y posguerra. Durante 19 afios no consta en
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los archivos historicos, la realizacion de ninguna representacién teatral, hasta que en 1954 volvieron

a retomarse las representaciones.

La proteccion del interés piblico encomendado a este Consorcio, nos obliga a evitar que no
se celebre el Festival de Teatro Clsico de Mérida, lo que supondria un grave perjuicio para la

sociedad extremefia.

El servicio publico, en que consiste la celebracién de la Edicién del Festival, debe estar
protegido por la Administracién, y ésta debe hacer uso de los medios a su alcance para hacer

efectiva esa proteccion, con la eficacia y eficiencia que las leyes le exigen.

TERCERO.- Ademas del interés piiblico cuya proteccién est4 expresamente encomendado
a este Consorcio, consistente en la celebracién de la préxima Edicién del Festival, la no celebracién
de la proxima Edicién del Festival de Teatro, serfa lesivo para la economia de Extremadura en
general y de la ciudad de Mérida en particular, tal como se desprende de lo expuesto con

anterioridad.

Pues no solo, se privaria a la poblacién de un bien cultural consensuado y asentado en la tradicién
cultural extremefia y nacional, si no que ademés, se privaria de actividad a un Importante sector

poblacional de servicios.

CUARTO. Una vez determinadas la imposibilidad de adjudicar con tiempo suficiente Ia
ejecucion de la Edicion del Festival correspondiente al ejercicio 2020, y I necesidad de proteccion
del servicio publico objeto del contrato celebrado el 6 de abril de 2016, es conveniente su
continuidad en la prestacién del mismo, por el tiempo necesario para la realizacién de la edicién del
afio 2020 y hasta la adjudicacién del nuevo contrato que lo gestione, al no poseer el Consorcio por
si mismo ni capacidad, ni medios propios para la ejecucién en todos sus términos de la Edicién del
Festival y por razones econdmicas, al ser menos gravosa la continuacién de la ejecucion en los

MISmos términos.
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QUINTO- El 25 de julio de 2012 es aprobado por el Consejo Rector un Plan de
Viabilidad, con diez afios de vigencia, estando pues activo en la actualidad, con la finalidad de

desarrollar las actuaciones a seguir para asegurar la continuidad del Festival, cuantificando la deuda

pendiente de ejercicios anteriores.

Analizada la previsible liquidacién del Consorcio correspondiente al ejercicio 2011, se
estimé que el indicador del Remanente de Tesorera arrojaba un importe negativo que ascendia a
3.484.078,54 euros, asimismo existfan obligaciones vencidas y exigibles pendientes de aplicar al

presupuesto.

El plan de viabilidad pasa por la premisa fundamental de poder conseguir liquidez, y a su
vez, financiacién externa para afrontar las deudas pendientes, e incluye Ia necesidad de financiacién
mediante prestamo por importe de 3.000.000 de euros. Aprobada por el Consejo de Gobierno de la
Junta de Extremadura, se formalizo la correspondiente operacién de endeudamiento por importe
de 3.000.000,00 de euros, con plazo de amortizacién de diez afios, iniciandose el pago de cuotas el
17 de noviembre de 2012.

En concepto de amortizacién de principal e intereses del crédito se han abonado las
sigulentes cuotas:

CAPITAL
EJERCICIO AMORTIZADO INTERESES CUOTA
2012 106.083,23 € 105.000,00 € 211.083,23 €
2013 22343515 € 198.731,31 € 422.166,46 €
2014 239.349,32 € 182.817,14 € 422.166,/46 €
2015 256.396,98 € 165.769,48 € 422.166,46 €
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2016 274.658,85 € 147.507,61 € 422.166,46 €
2017 29422142 € 127.945,04 € 422.166,46 €
2018 397.899,10 € 21.393,36 € 419.292,46 €
Totales 1.792.044,05€ 949.163,94€ 2.741.207,99€

De esta forma, las cantidades pendientes a la fecha del presente acuerdo son las siguientes:

Fecha Vencimiento | Capital amortizado | Intereses Cuota Capital Pendiente
13-12-2019 397.899,10€ 2139336 € |419.292,46 € 816.942,60 €
13-12-2020 404.906,10 € 14.386,36 € | 419.292,46 € 412.036,50 €
13-12-2021 412.036,50 € 7.255,96 € 419.292,46 € 0,00€

Por otro lado, en las Cuentas Anuales del Consorcio, entre las deudas a corto plazo se

incluyen deudas con proveedores y acreedores anteriores al ejercicio 2012 por importe de
487.767,83 euros. De dicho montante, 230.473,00 euros se encuentran actualmente en litigio y el

resto, 257.294,83 euros son deudas sin soporte documental de las que no ha habido insinuacién de

cobro, por lo que permanecen provisionadas como deuda hasta que se aclare su situacion,

Finalmente, en relacién con las deudas de ejercicios 2008 a 2011, que motivaron el Plan de

Viabilidad y la operacién de endeudamiento, ademés de las cuotas del préstamo descritas en cuadro

CIF V06368880
Calle Santa Julia, 5
06800 MERIDA
Tfno. 924009480




CONSORCIO PATRONATO
| FESTIVAL TEATRO CLASICO
DE MERIDA

anterior, las cantidades abonadas por los distintos conceptos, incluidos las costas y otros gastos

ocasionados por dichas deudas son:

Resumen
deudas

pagadas 2012 2013 2014 2015 |2016  |2017 | 2018 Totales
ejercicios
anteriores

Total deudas | 2.508.570,51 | 510.941,05 | 365.980,26 67.953,50| 28.175,59 | 38.007,02 | 0,00 3.453.445,32
pagadas en €

El mantenimiento del cumplimiento del Plan de Viabilidad y de la Operacion de
endeudamiento en él incluido, ha pasado en los ejercicios anteriores por la obtencion de fondos
propios, adicionales a las transferencias, subvenciones y aportaciones de los miembros del
Consorcio, obtenidos por la ejecucion de cada Edicién mediante un modelo de gestién del Festival
Internacional de Teatro Clésico de Mérida que se inici6 en 2012, en ciclos de un afio, hasta 2016 y
en ciclo de dos a partir de ese aflo. Es decir, que nos encontramos €n el ciclo 2018-2019 de

ejecucién de un sistema de gestion que se ha consolidado en ese bienio.

Este modelo se basa en una gestién publica del evento “Festival de Mérida”, considerado
como un servicio publico, con una entidad pliblica, el Consorcio, que tiene la competencia para su

desarrollo.

Pero, la gestién del evento de manera directa por el Consorcio en todos su campos
(direccion, programacion, realizacién artistica y técnica, gestion, ejecucion y liquidacién de todas las
actividades a realizar para la organizacion de la Edicién anual del Festival Internacional de Teatro

Cldsico en el Teatro Romano de Mérida”) , no es posible de manera eficaz y eficiente:

- La administracién no tiene recursos propios para ello.

- La administracién no tiene cualificacién profesional especifica en el ambito
artistico en todas las actividades que incluye el Festival
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- La administracion dedicarfa mis recursos econémicos a la realizacién de
actividades y tardarfa mds tiempo en poder seleccionar las mejores ofertas
artisticas, técnicas y econdmicas.

La solucion para una mejor gestién es la concesién de servicio publico a una empresa
para que desarrolle cada Edicién del Festival, con un precio tasado, un minimo de
actividad y calidad, y un riesgo en la ejecucién asumido por la empresa concesionaria
mediante el establecimiento de un minimo de recaudacién.

Durante el bienio 2018-2019, la empresa concesionaria del Servicio Piblico para
“Direccion, organizacién, programacién, realizacién artistica y técnica, gestion, ejecucion y
liquidacion de todas las actividades a realizar para la celebracién del Festival Internacional
de Teatro Clasico de Mérida”, ha ejecutado el correspondiente contrato, con el siguiente
resumen:

e Laempresa recibe del Consorcio la cantidad de 2.595.625,00 euros (méas IVA) por
la realizacién de las Ediciones de 2018 y 2019 del Festival de Mérida.
Centrandonos en 2018, por tanto, la cantidad es de 1.297.812,50 euros.

* La empresa ha de destinar a la edicién del Festival de 2018, un presupuesto de
2.347.812,50 euros.

*  Eso supone que ha de recaudar un minimo de 1.050.000,00 euros netos de la
Taquilla correspondiente a la Edicién del Festival.

e Si la cantidad recaudada por la venta de entradas es inferior a 1.050.000,00 euros
netos, la diferencia hasta llegar al presupuesto ha de ponerla la empresa
concesionaria, porque el presupuesto por contrato que ha de destinar al Festival
es de 2.347.812,50 euros.

e Sila cantidad recaudada por la venta de entradas es superior a 1.050.000,00 euros
netos, la empresa concesionaria destinard al presupuesto de la Edicién
2.347.812,50 euros, y todo lo que exceda de esa cuantfa (por mayor recaudacién
de entradas y/o menor gasto del presupuesto total) se repartira a razoén del 95%
del exceso para el Consorcio, yel 5% para la empresa.

e Laempresa entrega al Consorcio al finalizar el Festival todos los gastos (facturas y
contratos) en los que incurre para la Edicién del Festival, cada uno con su
correspondiente justificante de pago (transferencia...) hasta el importe de
2.347.812,50 euros.
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« La empresa cumple con cada una de las dreas en las que ha de destinar el
presupuesto, justificando ademas su obligacién contractual de cantidades fijadas
minimas para dedicar a la partida de “Programacién” y a la partida de “Marketing
y publicidad”, en concreto.

o TEste derecho de explotacién de los servicios implica la transferencia al
concesionario del riesgo operacional, abarcando el riesgo de demanda, el de
sumninistro, o ambos. Se entiende por riesgo de demanda el que se debe a la
demanda real de los servicios objeto del contrato y riesgo de suministro el relativo
al suministro de los servicios objeto del contrato, en particular el riesgo de que la
prestacién de los servicios no se ajuste a la demanda.

Segn lo descrito, los ingresos efectuados por empresa tras liquidacion de la Edicion
correspondiente (importes netos) del ejercicio 2018 y anteriores, a modo de comparacion,
son:

Anualidad Importe en €
2012 161.830,89
2013 377.040,00
2014 371.123 42
2015 438.069,56
2016 401.806,39
2017 511.100,27

En el afio 2018, el precio del contrato de la Edicién del Festival fue de
1.297.812,50 euros, y la gestion mediante la concesién de servicios, Supuso un ingreso
final de 611.238,00 euros en las cuentas del Consorcio, eso supone que en realidad el coste
para las cuentas publicas, las del Consorcio, de la Edicién del Festival es de 686.574,50
euros, sin olvidar que el presupuesto destinado a la ejecucion del Festival ha sido de
2.347 812,50 euros.
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Sin esta financiacion adicional a las aportaciones de las Entidades Consorciadas,
no serfa posible el cumplimiento del plan de viabilidad y la operacién de endeudamiento
vigentes.

La posibilidad de no celebracion de una anualidad del Festival, supondrfa una
quiebra en el cumplimiento de este Plan de Viabilidad, y para su consecucién serfan
necesarias aportaciones extraordinarias de las Entidades Consorciadas, con incremento del
correspondiente Gasto Publico, circunstancia ésta que viene vetada por la legislacién de
estabilidad presupuestaria.

Riesgo proporcional se obtendria con no iniciar las actividades de promocién,
comunicacion, y venta de entradas como minimo con tres meses de antelacién a la fecha
de inicio de las actividades del Festival, que como antes se ha expuesto, supone una venta
cercana al 30% de las localidades totales.

De conformidad con lo anteriormente expueto y de acuerdo con lo establecido en:

Primero- En el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares del expediente de
contratacién 1/2016 para la contratacién de gestién de servicios publicos, se establece en su

apartado 3.3, relativo al plazo de ejecucién y prérroga, lo siguiente:

“Vencido el periodo de vigencia del contrato o, en su caso, el de cualguiera de sus prérogas, o cuando se
produzia cualguier ofra causa de extincion del contrato, el contratista podri ser obligado a continnar
Pprestando el servicio, por razones de interés puiblico, durante el tiempo necesario hasta la Jormalizaciin de
un nuevo contrato. Bl acmerdo correspondiente habrd de ser adoptads por el Organo de Contratacion

mediante resolucidn motivada”,

Segundo.- Conforme a lo estipulado en la cliusula 4 del contrato de 6 de abril de 2016,
por el que se formaliza la adjudicacién del expediente 1/2016:
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“(...) Veencido el periodo de vigencia del contrato o, en sit caso, el de cualguiera de sus prirrogas, o cuando

se produzca cualguier ofra cansa de extinein del contrato, el contratista podrd ser obligado a continuar
prestando el servicio, por razones de interés Ppiihlico, durante el tiempo necesario hasta la formalizacidn del
nuevo contrato. Fl acuerdo correspondiente habrd de ser adoptado por el Organo de Contratacidn mediante

resolucidn motivada.

Tercero- La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que en su Disposicion transitoria
primera, dispone que los expedientes iniciados y contratos adjudicados con anterioridad a la entrada
en vigor de esta Ley se regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su

modificacion, duracién y régimen de prérrogas, por la normativa anterior.

Cuarto.- El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, establece lo siguiente en el articulo 19

apartado 2:

T s contratos administrativos se regirdn, en cuanto a su preparacion, adjudicacion, efectos y exctincion, por esia
Ley y sus disposiciones de desarrollo; supletoriamente se aplicardn las restantes normas de derecho adminisirativo
'y, en su defecto, las normas de derecho privado. No obstante, a los contratos administrativos especiales a que se

refiere la letra b) del apartado anterior les serdn de aplicacidn, en primer término, sus normas especificas”.
El mismo texto legal en el articulo 278, relativo a la duracion dice:

“E/ contrato de gestion de servicios priblicos no podrd tener cardcter perpeiito o indefinido, fijdndose
necesariamente en el pliego de cldusnlas administrativas particulares su duracion y la de las prirrogas de

que pueda ser objeto, sin que pueda exceder o/ plazo total, incluidas las prorrogas, de los siguientes perivdos:
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a) Cincuenta ajios en los contratos que coriprendan a gjecucion de obras y la explotacion de servicio

Priblico, salvo que éste sea de mercads o lonja central mayorista de articilos alimenticios gestionados

Ppor sociedad de economia mixta municipal, en cuyo caso podri ser hasta 60 ajios.

b) Veinticineo afios en los contratos que comprendan la_ explotacidn de un servicio piiblico no

relacionadp con la prestacion de serviios sanitarios.

¢) Die afos en los contratos que comprendan la explotacion de un servicio pitblico cuyo objeto

consista en a prestacion de servicios sanitarios siempre que no estén comprendidos en la letra a).”

Y el articulo 280, al regular las obligaciones generales dispone:

wEl contratista estard sujeto al cumplimiento de Jas siguientes obligaciones: Prestar el servicio con la
continuidad convenida y garantizar a los particulares ¢l derecho a utilizarlo en las condiciones que hayan
sido establecidas y mediante el abono, en su caso, de la contraprestacion econdmica comprendida en las

tarifas aprobada”.

A la vista de los antecedentes, hechos y fundamentos expuestos, este Consejo Rector,
ACUERDA

En su sesion extraordinaria de 30 de septiembre de 2019, la obligacion de continuar con la
prestacion del Servicio Publico establecido en el contrato de gestion de servicios publicos para la
“Direccion, organizacién, programacién, realizacién artistica y técnica, gestidn, ejecucién y
liquidacion de todas las actividades a realizar para la celebracién del Festival Internacional de Teatro
Clasico de Mérida”, expediente 1/2016, adjudicado a la empresa Pentacién SA, firmado con fecha 6
de abril de 2016, por el tiempo necesario para que sea posible la realizacién de la edicién del
Festival de Teatro Clasico en la anualidad 2020, hasta la formalizacién del nuevo contrato de

gestion de servicio piiblico.
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La continuidad del servicio piblico se llevard a cabo en los mismos términos establecidos en el

contrato de 6 de abril de 2016 y en los documentos que forman parte del expediente de

contrataciéon 1/2016, del que forma parte.

Este acuerdo ser4 notificado a la empresa concesionaria, con la advertencia de su obligatoriedad

segtin lo establecido en la clausula cuarta del contrato de 6 de abril de 2016.

En Mérida, 2 30 de septiembre de 2019.
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